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Tiivistelmi

Tyon tarkoituksena on tarkastella julkishallinnon piirissd laadittujen
tietoyhteiskuntastrategioiden pohjalta millaiseen suuntaan Suomea tietoyhteiskuntana
ollaan kehittiméssa.

Ty6n ensimmaisessi osassa tarkastellaan eri ministeridissé laadittuja
tietoyhteiskuntastrategioita. Valtiovarainministeriossé valmisteltiin vuoden 1994 aikana
asiakirja Suomi tietoyhteiskunnaksi - kansalliset linjaukset, joka kattaa yhteiskunnan
kaikki osa-alueet ja jonka tarkoitus on toimia kehyksend eri hallinnonalojen
tarkentaville strategioille. Samaan aikaan laadittiin litkenneministeriéssa strategia
Tietoverkkojen kansalliset kehittdmislinjat 1995-1998 ja opetusministeridssi
Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategia. Vuoden 1996 alussa opetusministeri6 julkaisi
Kulttuurinen tietoyhteiskunta -asiakirjan, joka esittelee kulttuuripolitiikan strategiset
perusteet ja lahtokohdat vuosiksi 1997-2000. Uusin strategioista on sosiaali- ja
terveysministerién Sosiaali- ja terveydenhuollon tietoteknologian hyddyntdmisstrategia,
joka ilmestyi 23.4.1996.

Olemme pyrkineet seuraamaan erityisesti tietohuoltoon, tietopalveluun ja
tietoammattilaisten asemaan liittyvid kysymyksid, minké vuoksi olemme ottaneet
kasittelyyn my®ds tietohuollon neuvottelukunnan laatiman Tietohuollon
kehittamisstrategian vuodelta 1994.

Toisessa osassa tarkastelemme ldhemmin erditd kysymyksié, jotka ndyttdvét nousevan
keskeisiksi tietoyhteiskunnasta puhuttaessa. Olemme ottaneet tarkasteluun tasa-
arvokysymyksen, muuttuvan ty6eldman, julkisen tiedon saatavuuden, multimedian ja
tietoammattilaisten aseman tietoyhteiskunnassa.

Avainsanat: tietoyhteiskunta, tietoverkko, tietohuolto, koulutus, kulttuuri, multimedia,
tasa-arvo, tyoeldmi
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JOHDANTO

Elamme tilld hetkelld yhteiskuntakehityksessd nopean muutosvaiheen aikaa.
Tuotantoelimissi ollaan siirtyméssi maatalous- ja teollisuusyhteiskuntavaiheiden
jalkeen tietoyhteiskuntavaiheeseen. Tietoyhteiskunnassa tieto nousee tyon, paioman ja
raaka-aineen rinnalle neljanneksi tuotannontekijaksi. Tydeldmé, opiskelu,
kommunikointitavat ja vapaa-ajan vietto muuttuvat olennaisesti tietotekniikan

sovellustén kéyton myota.

Tietoyhteiskunnan kehittiminen on voimakkaasti esillé useimmissa teollistuneissa
maissa. Kehittimisohjelmia on laadittu ja laaditaan eri suunnilla. Yhdysvalloissa presi-
dentti Clintonin ja varapresidentti Goren ajama kansallinen tiedon infrastruktuuri
(National Information Infrastructure eli NII) on tuonut tietoyhteiskunnan kansainvilisen
politiikan keskusteluun. Ohjelmassa esiin tuotu késite tiedon valtaviyld (Information

superhighway) on levinnyt laajaan kéyttoon.

Euroopan unionin tietoyhteiskuntaa ksittelevéna perusasiakirjana voidaan pitdd
joulukuussa 1993 julkaistua valkoista kirjaa Kasvu, kilpailukyky ja tydllisyys. Sen
pohjalta asetettiin tydryhmad, joka laati komissaari Martin Bangemannin johdolla
raportin Eurooppa ja globaali tietoyhteiskunta. Komissio julkaisi heindkuussa 1994
tiedonannon, jossa hahmotellaan tietoyhteiskunnan toimintapolitiikkaa. Helmikuussa
1995 jarjestettiin G7-maiden ja Euroopan komission tietoyhteiskuntakonferenssi, jossa
kisiteltiin tietoyhteiskunnan kehittdmiseen liittyvid kysymyksid. Euroopan unionin
piirissd on kdynnissé useita tietoyhteiskunnan toteuttamiseen tahtaavid hankkeita ja

ohjelmia.

My®s mm. Japanissa, Kanadassa, Ranskassa, Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on

laadittu tietoyhteiskuntaan liittyvid kysymyksia kasittelevid asiakirjoja.



Kansainviliset linjaukset ja tavoitteet ovat itsestdinselvisti vaikuttamassa Suomen
kehittdmiseen tietoyhteiskuntana. Mitd Yhdysvalloissa, Japanissa ja ennen muuta Eu-
roopan unionin piirissd valmistellaan ja miten asioita ratkaistaan, vaikuttaa tehtiviin

ratkaisuihin ja kehityskulkuun Suomessa.

Olemme téssé tydssa jéttdneet Euroopan unionin ja ulkomaisten tietoyh-
teiskuntastrategioiden ja -toimenpiteiden tarkemman kisittelyn ulkopuolelle. Ne ovat

heijastuneet suomalaiten asiakirjojen valmisteluun ja ovat sitd kautta mukana.

Tyon tarkoitus

Tarkastelemme téss3 ty6ssd minkélaiseen suuntaan Suomea ollaan tietoyhteiskuntana
kehittdiméssd. Rajaamme tarkastelumme aiheen laajuuden vuoksi pésasiassa siihen,
miten julkisen hallinnon piiriss4 asiaa on kisitelty. Eri hallinnonaloilla on parin viime
vuoden aikana valmisteltu tietoyhteiskuntaa koskevia strategia- ja muita asiakirjoja,
joissa eri aspekteista hahmotetaan tulevaa ja esitetéén tarvittavia toimenpiteits kehitetta-

essd Suomea tietoyhteiskunnaksi.

Olemme kartoittaneet, mité asiakirjoja valtionhallinnon piirissé on laadittu, ja
tarkastelleet, mité asioita niissd tuodaan esille. Olemme pyrkineet seuraamaan
tietohuoltoon, tietopalveluun ja tietoammattilaisten asemaan liittyvia nakékohtia eri
asiakirjoissa. Tarkemmin késittelemme tiettyj4 kysymyksi4, jotka niytt4vit nousevan

keskeisiksi tietoyhteiskuntaa hahmotettaessa.



Aineistosta

Vuonna 1994 valtiovarainministerié valmisteli asiakirjan Suomi tietoyhteiskunnaksi -
kansalliset linjaukset. Samanaikaisesti liikenneministerié maaritteli tietoverkkojen
keskeiset kehittimistavoitteet mietinnossain Tietoverkkojen kansalliset kehittdmislinjat
1995-1998. Valtioneuvosto hyviksyi kannanotossaan 18.1.1995 periaattet suomalaisen
tietoyhteiskunnan kehittdmiseksi. Seuraava hallitus esitti kantansa ohjelmassaan

13.4.1995.

Opetusministerién Suomi tietoyhteiskunnaksi -ohjelman runkona on Koulutuksen ja
tutkimuksen tietostrategia ja siihen liittyvé toimenpideohjelma vuosille 1995-1999.
Ohjelmaa tiydentava Kulttuurinen tietoyhteiskunta esittelee kulttuuripolitiikan

strategiset perusteet ja ldhtokohdat vuosiksi 1997-2000.

Sisiasiainministerié esittelee hallinnonalansa tietoyhteiskuntahankkeita muistiossaan
Turvalliseen ja tasa-arvoiseen suomalaiseen tietoyhteiskuntaan. Sosiaali- ja
terveysministerion Sosiaali- ja terveydenhuollon tietoteknologian hyddyntémisstrategia

ilmestyi 23.4.1996.

Mukaan on otettu myds tietohuollon neuvottelukunnan laatima Tietohuollon
kehittidmisstrategia vuodelta 1994, koska silld on yhtymékohtia sekd koulutuksen ja
tutkimuksen et kulttuurin strategia-asiakirjoihin. Tarkastelemme myds Suomen infor-

maatio- ja tietoalojen julkilausumaa 9.2.1994.

Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalalla on kaynnistetty useita hankkeita tieto-
yhteiskunnan kehittamiseksi, joista yksi huomatavimmista on TEKESin multimediaoh-

jelma.

Strategiat, paitokset ja hanke-esittelyt ovat keskendan hyvinkin erilaisia ja eri
lahtskohdista laadittuja asiakirjoja. Niité ei voi vertailla keskenén. Ne valottavat
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kuitenkin sitd, mikéd eri hallinnonaloilla nghdéén ratkaisevaksi

tietoyhteiskuntakehityksessé ja mihin resursseja tullaan suuntaamaan.

On vield todettava, ettd kisiteltdvit 'tietoyhteiskunta-asiakirjat' kiinnittyvat muihin
viime vuosina laadittuihin visioihin ja strategioihin. Mainittavia asiakirjoja, joita kuiten-
kaan emme tarkemmin késittele, ovat mm. Teollisuusstrategia (KTM), Kansallinen
sivistysstrategia (OPM), Tiedon ja osaamisen Suomi (Valtion tiede- ja teknologianeu-

vosto) ja Sosiaaliturvan strategiat - viisi vuotta 2000-luvulle (STM).
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Kuva 1. Kansalliset tietostrategiat.



